GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo, 283 2009/ GOB.REG-HVCA/ PR
/Zxrmr-mr/‘zw. u 2 SET 2009

VISTO: El Informe N° 140-2009/GOB.REG.HVCA /GGR-ORAJ con Proveido N°
3526-2009/GOB.REG.HVCA/PR, la Opinion Legal N® 037-2009-GOB.REG.HVCA/ORAJ-cpfy v el
Recurso de Reconsideracion interpuesto por Andrés Avelino Esteban Clemente v Abddn Riveros Jurado
contra la Resolucion Ejecutiva Regonal N¢ 177-2009/GOB.REG-HVCA/PR; v,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°® 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechas e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constituctonal y
juridico en general;

Que, asimismo la Ley N° 27444, prevé que frente a un acto administrativo que supone
que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos previstos en esta Ley, los cuales son: Recurso de
reconsideracion, recurso de apelacion y recurso de revision, poniendo como término para la interposicion de

f dichos recursos quince (15) dias perentorios;

Que, el recurso de Reconsideracion se interpondra ante el mismo organo que dicto el
primer acto que es materia de la impugnacion v deberd sustentarse en nueva prueba. Fn los casos de actos
administrativos emitidos por organos que constituyen (nica INstancia no se requiere nueva prueba;

Que, en tal consideracidn, don Andrés Avelino Esteban Clemente y Abdon Riveros
Jurado, interponen Recurso de Reconsideracion contra los alcances de la Resolucion Ejecutiva Regional N*
177-2009/GOB.REG.HVCA/PR, por el cual se les impone la medida disciplinaria de cese sin goce de
remuneraciones por espacio de seis (06) meses, en su condicion de Secretario del Sub CAFAE de los
Trabajadores Administrativos de la Sub Gerencia de Educacion, vy cuatro (04) meses, en su condicion de
Tesorero del Sub CAFAE de los Trabajadores Administrativos de la Sub Gerencia de Educacion

respectivamente;

7o x fm,q):.

CUATAGS & 4 Que, los recurrentes amparan su pretension sefalando que: a) La Disposicion no era
ni es potestad libre de los impugnantes, sino del personal jerdrquico superior del SUB CAFAE. Y Por tanto en
virtud del principio administrativo de veracidad se debid validar in extremus, salvo prueba en contrario.
Adjuntando a su recurso impugnatorio una declaracion jurada hecha ante Notario Puablico, que establece que
las imputaciones administrativas por las que se les ha procesado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N*
115-2009/GOB.REG-HVCA /PR de fecha 31 de marzo del 2009, se ha dado sin voluntad de perjuicio a la
institucion pablica en la que trabajan. Adjuntan, asimismo, copias simples de las tarjetas de control de asistencia
de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion, de los cuales se puede apreciar que efectivamente se
trabajé de 8.00 p.m. a 4.45 p.m. (7 horas con 45 minutos) de forma diaria ordinariamente, empero también se

016 de 4.46 p.m. a 6.00 p.m. (1 hora y 14 minutos) de forma diaria extraordinariamente. Por tanto si se
cumplié con el minimo de 08 doras diarias de trabajo para fines del derecho al pago del incentivo. b) Que, la
declaracion jurada adjunta, documento suscrito ante Notario Piblico que acredita que los impugnantes no han
cumplido el total de funciones de Secretario v Tesorero del SUB CAFAE (cuando se eligieron nuevas juntas
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directivas). Lo que hemos hecho es firmar los documentos para efectivizacion de pagos (ante el Banco de la
Nacion), toda vez que sus firmas estaban registradas en el Banco de la Nacidn, (tentendo en cuenta que los
sucesores no cumplieron con legalizar y formalizar los documentos propios para que desempenen sus cargos,
como por ejemplo la legalizacion de firmas ante el Banco de la Nacidn). Acto que entenden es uregular.
Empero, se dio con el unico fm de coadyuvar alos fines del SUB CAFAE por peticion expresa de las personas
que tenian cargos superiores v de los propios trabajadores de la Direccion Regional de Educacion;

Que, respecto al primer fundamento de los recurrentes, la declaracion jurada
adjuntada a su recurso no es prueba que pueda desvirtuar las imputaciones efectuadas durante el desarrollo del
proceso administrativa disciplinario que se les ha seguido, por cuanto el actuar de los impugnantes fue en clara
contravencion de sus propias funciones previstas en su Reglamento [nterno (Articulo 17). No acreditandose de
manera alguna haber contado con acuerdo de directoro del SUB CAFAL, siendo unicamente el Secretario y el
Tesorero quienes asumieron dichas actuacion. Respecto de las copias de las tarjetas de asistencia de los
trabajadores de la Direccion Regional de Educacion (Ordinarios y Adicionales), no se ha acreditado la
Directiva o la disposicidon que ha existido en dicha Direccion Regional en el ano 2007, para que puedan haberse
efectuado Horas Adicionales. Siendo que la Directiva N° 001-2004-SCS-DREH-ME, unicamente establecia el
pago de asistencia y estimulo a los trabajadores de la citada Direccion Regional, no contemplandose por
ninguna circunstancia el pago de Alimentos o por incentivos de Fiestas Patras. Asimismo preveia la
permanencia voluntaria de los trabajadores dentro del horario formal de trabajo, y no horas adicionales.
Tratandose de beneficios totalmente distintos a los pagos hechos por concepto de “Planillas de Pago por
Alimentos”, “Pago de Incentivos por Fiestas Patrias”;

Que, en cuanto al segundo fundamento, la falta administrativa cometida por los
servidores se debe a la Negligencia en el desempeno de sus funciones, por cuanto ambos en su calidad de
Secretario y Tesorero del Sub Cafae, no cumplieron las funciones previstas en su Reglamento Interno; st los
recurrentes ya no formaban parte de la Directiva del Sub Cafae por haberse elegido nuevos miembros,
debieron efectuar sus observaciones por tratarse de hechos irregulares que no contaban con las formalidades
que preveia su Reglamento Interno (acuerdo de Directorio plasmado en Actas), y no suscribir documentos que
no contaban con aprobacion respectiva. Por lo que dicha Declaracion Jurada presentada como nueva prueba
no desvirtia los fundamentos de la resolucion impugnada. Siendo totalmente negligente la actuacion de los
recurrentes, por lo senalado debe desestimarse también este extremo;

Que, asimismo, se debe tener presente que los grados de sancion corresponden a la
magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad, esto en aplicacion del principio de razonabilidad o
proporcionalidad configurado en la Constitucion en sus articulos 3% v 437 y plasmado expresamente en su
articulo 200°, dltimo parrafo. Si bien la doctrina suele hacer distnciones entre el principio de proporcionalidad
v el principio de razonabilidad, como estrategias para resolver conflictos de principios constitucionales y
orentar al juzgador hacia una decision que no sea arbitraria sino justa; puede establecerse, prima facte, una
similitud entre ambos principios, en la medida que una decisidn que se adopta en el marco de convergencia de
das principios constitucionales, cuando no respeta el principio de proporcionalidad, no sera razonable. En este
sentido, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del
juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion
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del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion;

Que, en el presente caso, las sanciones impuestas a los recurrentes no debio admitir
atenuantes, por cuanto los dos sancionados actuaron en forma conjunta contraviniendo sus propias funciones
(inciso ¢) y d) del Articulo 22 de su Reglamento [nterno del Sub Cafae - folios 364 del expediente);

Que, por las consideraciones expuestas deviene INFUNDADO el recurso de
reconsideracion interpuesto por Andrés Avelino Esteban Clemente v Abddn Riveros Jurado, contra la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 177-2009/GOB.REG-HVCA/PR, Dindose por agotada la via
admuinistrativa.

Estando a la Opinion Legal; v,

Con la visacion de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Admunistracion
y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley IN®
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N® 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley IN® 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por Andrés Avelino Esteban Clemente y Abdén Riveros Jurado contra la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 177-2009/GOB.REG-HVCA/PR de fecha 08 de junio del 2009, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion. Quedando agotada la via admunistrativa.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Oficina de Desarrollo Humano, Sub Gerencia de
Educacién e Interesados, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




